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Resumo: Este artigo destaca e discute a educagdo como centralidade no contexto das grandes
questbes sociais e econdmicas do mundo contemporaneo, a partir de informacles e
argumentos extraidos de documentos oficiais, produzidos recentemente por organismos
internacionais, e de estudos sobre o futuro realizados por especidistas. Mostra também
algumas das principais tendéncias apontadas por esses especialistas para a educagéo latino-
americana nos proximos 15 ou 20 anos. Tais perspectivas de futuro baseiam-se, sobretudo, na
andlise do paradigma econdmico vigente e nos principais indicadores sociais presentes no
atual cendrio regional. Finamente, traz breves consideracbes sobre os desafios das
instituicOes e da sociedade civil frente as grandes questdes educacionais ainda néo resolvidas,

na América Latinae no Brasil.
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Abstract: This article highlights and discusses Education as one centrality in the context of
big social and economic questions in contemporary world, taking into account a series of
arguments and information extracted from official documents recently produced by
international agencies and studies about the future accomplished by specidists. Also, the
article shows some of the main Latin-American education tendencies for the next 15 or 20
years, pointed out by these specidists. The future prospects are based, especially, on the
analysis of the current economic paradigm and on the main social indicators present in the
regiona scenery. Finaly, this work presents short considerations about challenges to
ingtitutions and civil society regarding big educational questions ill unsolved in Latin-
Americaand, briefly, in Brazil.
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Introducéo

Este artigo € parte de um estudo sobre cenarios prospectivos em educagdo,
desenvolvido no Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em Engenharia e Gestdo do
Conhecimento da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O Objetivo gera da
pesquisa na qual o texto se inscreve € desenvolver uma sistemética metodologica para a
construcdo de cenérios na educagéo publica, aplicavel na elaboracdo de planos estratégicos de
desenvolvimento educacional.

A tese apresentada no texto & num mundo globalizado e conectado em redes, a
educacdo ocupa lugar cada vez mais central. Por meio dela, a sociedade integra o passado ao
futuro. O texto mostra que as atuais tendéncias socioeconémicas em nivel mundial e regional
apontam para a necessidade de haver mudancas profundas nas escolas, nos sistemas,
principamente, nos modos de ensinar e aprender.

O mundo atual vivencia uma inversdo significativa do posicionamento da educacéo
como campo social complexo. Ela ganha centralidade como agenda estratégica para o
desenvolvimento socioecondmico, em um modelo de mundo cada vez mais marcado pelas
redes informacionais.

Moreno (2001, p.112) destaca que o debate sobre educacdo ja figura como um dos
principais temas de preocupacdo dos organismos internacionais e nacionais, tais como o
Banco Mundial, o FMI, o BID e, em maior medida, em institui¢cfes como a Unesco, a ONU e
aCEPAL.

Brunner (2000, p.5-11) considera que estamos as portas de uma quarta revolugédo
educacional, cuja magnitude ser4 semelhante a das trés primeiras. a invencéo da escola, a
escolarizagcdo como atividade publica e a massificacdo da educagdo. Para ele, a quarta
revolucdo é impulsionada pelas rapidas e decisivas mudancas no entorno dentro do qual se
organiza a educacéo, suas teorias e 0s conceitos que regem sua producdo. Tanto o entorno em
gue opera a escola como os proprios fins da educacdo sdo transformados de forma drastica e
radical pelas forcas materiais e intelectuais que se acham fora do controle da comunidade
educacional, mas cujos efeitos sobre ela sdo inevitaveis. O mundo experimenta uma revolucéo
semelhante ou maior do que aindustrial — que da lugar a um novo tipo de organizagdo social,
de relagdes de trabalho, de intercambios, de experiéncia e de formas de vida e de poder —, a
gual se sustenta sobre a utilizagdo cada vez mais intensa do conhecimento e de suas
tecnologias.

Nessa mesma perspectiva, lanni (1999, p.92-108) considera que se iniciaoutro ciclo da
histéria, em que se estabelecem novas instituicdes, valores culturais, formas de atuar, de
sentir, de pensar e de imaginar, em ambito transnacional, que reduz distancias e diferencas
entre 0 Ocidente e o Oriente. Ademais, coisas, pessoas e idéias desterritorializam-se e
reterritorializam-se em outros lugares e direcoes. Bell (apud MOJICA, 2000, p.3) interpreta
fase como resultado de “una dificil transicién entre una era que no termina de morir y
otra que no termina de nacer”.

Alguns argumentos em defesa da educacgéo como centralidade

O atual cenario global esta estruturado pelas corporages transnacionais e pelos
organismos multilaterais, pelos quais se polarizam a economia, a politica e a cultura. “El
globo se revela geohistorico, se transforma en un todo simultdneamente real y virtual,



organizado en términos de una fébrica global, un Shopping Center global” (IANNI, 1999,
p.99).

Obviamente, 0 movimento da educagdo é determinado, predominantemente, por uma
dindmica na qual operam outros setores da sociedade, como a economia, a cultura, o trabalho
e atecnologia. Ao analisar mais especificamente o campo da educagéo e suas perspectivas de
futuro, alguns autores justificam no mundo globalizado a crescente centralidade desse
movimento histérico.

Anuies (apud MORENO, 2001, p. 113) destaca que:

El postulado central de las propuestas de reforma educativa actual
mundial y nacional se centran en |o que se considera el impacto de la
globalizacion en la educacion; con su consecuente énfasis en los
cambios en la organizacion del trabajo; bases técnicas de la
produccion, competencias, mundo laboral, revolucion cientifico-
tecnolégica, vinculacion productiva, ensefianza a distancia, redes
virtuales de intercambio y sociedad del conocimiento.

Ha um conjunto de tendéncias e de fatos portadores de futuro que colocam a educagéo
como centralidade. Ao analisar essas tendéncias em nivel mundial para o século XXI,
Tedesco (2003, p.5) considera que

[...] esta centralidad del conocimiento inspird iniciamente algunas
posturas optimistas acerca del futuro de la sociedad, ya que la idea
segun la cua el desarrollo cognitivo tiene alguna influencia en las
conductas y el comportamiento de las personas ha estado siempre en
la base de las propuestas de cambio social. Ensefiar a pensar bien, a
pensar mejor, ha estado asociado generalmente a la idea de formar un
ser méas “humano. Las Ultimas versiones de este enfoque provienen de
pensadores vinculados a desarrollo de enfoques interdisciplinarios
gue permitan comprender adecuadamente la complejidad de los
fendmenos. El supuesto basico de este enfoque es gque las personas
capaces de comprender la complgjidad actuarian de manera més
responsable y consciente.

Para esse autor, as recentes transformagdes no campo da producdo efetivadas no
contexto da globalizacdo da economia, associadas a utilizacdo intensiva das novas
tecnologias, modificam profundamente os vincul os tradicionais entre economia e sociedade e
entre educacdo e equidade social. Nesse sentido, a educacdo ndo podera mais se dirigir a
simples transmissdo de conhecimentos e de informagbes, mas deve potencidizar e
desenvolver a capacidade de produzi-los e de utiliza-1os (idem, p. 19-23).

Varios estudos prospectivos de carater extrapolativo e com abrangéncia global, que
visam a construir macrocendrios no campo socioecondmico, situam a educagdo como uma das
variaveis de maior impacto no desenvolvimento, portanto, como uma das éreas determinantes
natrgjetoria de futuro.

Outros trabalhos de natureza prospectiva, realizados por organismos internacionais,
como a ONU (2006), a Unesco (2000), a Comissdo Européia (2007) e a OCDE (2006), e
programas como o0 Programa de Promocién de la reforma educativa de América Latina y
Caribe (PREAL, 2007) e o Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacéo
Profissiona (CEDEFOP, 2004) apontam para um futuro em que o conhecimento sera o



principal capital, e a ciéncia e tecnologia serdo campos de inovagdo. O grupo Futuribles
Internacional de Paris (1998) realizou um exercicio que pde de manifesto a vigéncia do
conhecimento como realidade da sociedade pés-industrial.

No texto do seminario que discutiu a educagdo na América Latina, Brunner (2000,
p.51) destaca que,

[...] desde el punto de vista del sector dirigente, la intelligentsiay los
medios de comunicacién, la educacion aparece puesta a centro del
discurso sobre € desarrollo nacional; casi como una respuesta situada
aparentemente més alla de las ideol ogias, aunque en verdad empieza a
operar como una nueva ideologia “neutral” y de “consenso”— frente a
las grandes cuestiones del siglo XXI. Por de pronto, a partir de los
afnos 80 los gobiernos, los grupos directivos, los intelectuales y los
mass media junto a organismos internacionales como la UNESCO, la
OECD, € Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo —
han empezado a identificar a la educacion como el principal
instrumento para € desarrollo de los paises, € crecimiento de las
economias, €l aumento de la productividad y para superar o, al menos
estrechar, e abismo interno de la pobreza y el externo de
conocimiento y tecnologia que separa a los paises desarrollados de
aquellos en vias de desarrollo. Incluso més. se ve a la educacion como
un (o €l) ingrediente principal para restablecer la cohesion social,
evitar la anomia juvenil, prevenir el crimen y la drogadiccion, afirmar
|los valores de la sociedad, etc.

Visando a comparar a realidade da América Latina com o contexto das prospeccdes
macroecondmicas e sociais do planeta, Mojica (2000, p. 44) destaca que, dos quatro cenarios
alternativos que indicam as situagGes nas quais devera encontrar-se o planeta no final dos
proximos 20 anos, a educacdo aparece como primeira estratégia. Atuar sobre a educacéo
permitira ascender a sociedade do conhecimento, por meio da pesquisa, e isso traz a
capacidade de ler criticamente o desequilibrio mundial. Segundo esse autor, essa estratégia
supde modificacéo prévia nos atuais model os pedagdgicos.

ApOGs construir quatro cenarios para a Ameérica Latina, com referéncia em 2020,
Mojica (2000, p.51) conclui que:

El panorama de los futuros posibles nos lleva a recoger €l
planteamiento prospectivo de edificacion y construcciéon del futuro
gue gueremos, lo cual equivale a abordar la educacion como arma
competitiva de la sociedad del conocimiento y a organizar su sociedad
civil, como platillo de equilibrio en la balanza de un mundo que, de
otra manera, estaria gobernado simplemente por las normas de la
ofertay la demanda.

Em uma investigacdo de vérios anos realizada nessa mesma perspectiva, Molitor (apud
MOJCA, 2000, p.33) analisa seis importantes mudancas tecnol dgicas que deverdo se suceder
até o final do atual milénio e que suscitardo significativas modificacBes econdbmicas e socias.

Para esse autor (idem, p.28),



Actualmente estamos en la era de la informacion la cual ha estado
vigente desde 1976. Hacia 2015 la economia estaria dominada por la
era del “tiempo libre’. Hacia 2100 tendria vigencia la era “bio-
cientifica’. Entre 2200 y 2300 seria dominante la era de los
“megamateriales’. Entre 2100 y 2500 estariamos en presencia de una
“nueva era atdmica’ Hacia finales del milenio estaria sobresaliendo la
“nueva era espacial.

A educacdo como centralidade também aparece nos estudos sobre o futuro realizados
no Brasil por Régnier e Porto (2002, p.6), quando eles analisam 0 ensino superior no pais.

Para os autores:

[...] aeducacéo ganha cada vez mais centralidade quando se analisam
elementos em conjunto. Quando se trata da passagem do modelo de
desenvolvimento industrial para 0 modelo de desenvolvimento
informacional, o qual se faz acompanhar por um intenso movimento
de transformac&o nas dimensdes econbmica, politica, socia e cultural
das sociedades, percebe-se que a capacidade de produzir, interpretar,
articular e disseminar conhecimentos e informagfes passa a ocupar
espaco privilegiado na agenda estratégica dos setores produtivos e dos
Estados: a vantagem competitiva de um pais em relacdo a outro
comega a depender da capacitacdo de seus cidaddos, da qualidade dos
conhecimentos gque estes sdo capazes de produzir e transferir para 0s
sistemas produtivos e da capacidade de aplicacdo/geracédo da ciéncia e
tecnologia na producéo de bens e servicos. [...] A centralidade dos
elementos cognitivos e informacionais na formacdo da riqueza e
promocdo do desenvolvimento coloca em foco as instituicdes
responsaveis pela producéo e circulagdo do conhecimento.

Castells (1999, p.35-6), a0 analisar as transformagbes em curso no modo de
desenvolvimento das sociedades capitalistas contemporéneas, desenvolve o conceito de
informacionismo para diferencia-lo do industrialismo. Para ele, enquanto, ho modo de
desenvolvimento industrial, a fonte de produtividade residia na introducéo de novas fontes de
energia e na capacidade de descentralizagcéo de seu uso ao longo dos processos produtivos e
de circulagcdo, no modo de desenvolvimento informacional, a fonte primordial de
produtividade reside na tecnologia de conhecimentos, de processamento da informacéo e de
comunicacdo de simbolos. Conhecimento e informacéo sempre foram variavels importantes
nos processos de desenvolvimento, no entanto, nos dias atuais, sua centralidade da-se a
medida que os conhecimentos séo aplicados sobre os préprios conhecimentos. Ai residem os
ganhos de produtividade.

No campo macroecondmico, a educagdo congrega a expectativa de contribuir para a
insercdo positiva dos paises no jogo da globalizagdo. A isso se soma a confianca de que 0s
investimentos em educagéo produzem externalidades importantes, geram beneficios em outras
areas, como na salde, no indice de participacdo civica e na propensdo a inovagéo,
acrescentando mais valor econdmico a praticamente todos os setores.

O documento da Unesco (2000)," escrito por um grupo de especialistas,® também
argumenta nessa mesma dire¢éo, ao destacar que:

! Semindrio em que foram apresentados estudos de avaliagi das politicas educacionais
implementadas nos Ultimos 20 anos na América Latina e estudos prospectivos para construir cendrios



Desde el punto de vista de la percepcion de la gente y las asociaciones
civiles, a su turno, la educacién aparece como uno de los bienes
sociales més preciados, s no como el medio mas potente para alcanzar
el bienestar individual y colectivo. En efecto, la gente manifiesta una
creencia cada vez méas amplia respecto al papel que la educacion
desempefia en las actuales condiciones de la sociedad para prosperar
materialmente y ganar movilidad social. Asi, por gemplo, la ultima
version del Latinbarémetro (2000) muestra que en América Latina (17
paises), un 60% de la poblacién estima que “lo mas importante en la
vida para tener éxito esla educacion”, contra un 19% que elige en vez
el “trabgjo duro”, un 12% “las conexiones’ y un 8% “la suerte’. De
manera semejante, diversas agrupaciones de la sociedad civil,
organizaciones culturales y movimientos sociales a lo largo y ancho
de la region —asi como segmentos politicos progresistas y
conservadores, aunque a VeCces por razones contrapuestas declaran que
la educacion tiene un papel relevante para la formacion de una nueva
ciudadania, la cohesién comunitaria, la difusion de valores pro—
sociales, la preservacion de las identidades locales y nacionales, €
desarrollo de un sentimiento de proteccion colectiva frente al
mercado, una autoconciencia de los derechos humanos y del cuidado
del medio ambiente, etc. Desde el punto de vista de los expertos
educacionales (de dentro y fuera de la region) y de personas que
influyen en las decisiones publicas educacionales, se manifiesta un
ambiguo cuadro de ideas y percepciones sobre el futuro de la
educacion en América Latina (p.51).

E importante destacar ainda a andlise que Régnier e Porto (2002) fazem sobre a
especificidade da constituicdo e transformacdo da educacdo como &rea que dinamiza e
expande seus produtos ou externalidades. Para eles, a educacao traz elementos positivos, tanto
para 0 setor produtivo (que passa a contar com pessoal mais qualificado) quanto para o campo
social, a medida que instrumentaliza os individuos para 0 exercicio da cidadania e aumenta
suas chances de inclusdo socia (em suas dimensdes de insercdo em um mercado de trabalho
cada vez mais exigente do ponto de vista da qualificagdo e do acesso aos bens de consumo,
cada vez mais sofisticados e complexos). Desse modo, segundo eles, a educacdo combina
uma dimensdo econdmica (presente desde longa data nas teorias do capital humano) e uma
dimensdo politica, ao conferir um diferencial em termos de capital social, que serve de
alicerce para as politicas de reducéo das desigualdades, t&o gritantes em vérios paises em
desenvolvimento (idem, p.8).

Fato inegével é que o debate em torno da educacdo ganha espaco na midia (fazendo
surgir um numero significativo de novos especialistas). Ela encontra-se presente nos discursos
(e muitas vezes nas prioridades) de empresarios, na agenda das propostas de partidos politicos
e na pauta de reivindicactes dos trabal hadores, especialmente, quando a reivindicacdo trata de
buscar formas de reconversdo e atualizacdo profissional. Ao lado da qualidade de vida e da

para os primeiros 15 anos do século X X1, com o objetivo de caracterizar o papel que desempenharéa a
educacdo neste século no desenvolvimento das politicas.

2 Humberto Giannini, Jorge E. Allende, José Joaquin Brunner, Pedro Séinz G., Mario La Fuente R.,
Alvaro Marchesi, José Pablo Arellano, Marcela Ggjardo, Maria Antonia Gallart, Jodo Batista Araljo e
Oliveira, Graciela Frigerio, Ana Luiza Machado, Patricia Arregui, Ledn Trahtemberg, Henry M.
Levin, Maria Amelia Palacios, Luis Enrique Lépez, Cheila Vadera Acosta, Rosa Maria Torres,
Beatrice Avalos e Ernesto Schiefelbein, Ricardo Zdfiga.



equidade social e em edtreita correspondéncia com elas, a educagéo absorve ato grau de
expectativa, em se tratando da construcdo do futuro dos paises.

Educacdo na sociedade poOs-industrial: o contexto latino-americano como referéncia
internacional

Apesar da velocidade e da forca do processo de globalizacdo, o futuro das relacfes
econdmicas e politicas mundiais ainda € incerto, especialmente pelas contradic¢des e conflitos
inerentes a esse movimento global, que podem guiar a sociedade por diferentes alternativas de
desenvolvimento. O contexto internacional estd dominado por um conjunto de tendéncias e
eventos conjunturais que podem definir futuros alternativos, dependendo da natureza e
intensidade das mudancas e de seus desdobramentos em curto e médio prazo.

De fato, o futuro é incerto e, por isso, ndo pode ser previsto com exatiddo e seguranca.
Ele é na verdade, resultado de descontinuidades, rupturas e inflexdes do padréo passado,
altamente influenciado por novos fatos portadores de futuro e fruto de uma construcéo social,
dos interesses e estratégias dos diversos atores. O desafio maior no desenvolvimento de uma
visdo de futuro esta em antever as mudancas de tendéncias e paradigmas existentes. A
finalidade de construir cenarios é tracar futuros provaveis, permitir a extrapolacdo criativa
para proporcionar a reflexdo diante da ampla gama de possibilidades futuras. Essa
metodol ogia (Construcéo de Cenarios) possibilita vislumbrar os impactos no futuro, a partir
das politicas e das a¢bes do presente.

Com o propésito de situar a educacdo e destacar sua centralidade no conjunto das
prospeccdes sobre a realidade social para os préoximos 15 anos no contexto latino-americano,
busca-se caracterizar um conjunto de variaveis, tendéncias e fatos portadores de futuro, os
guais permitirdo, por antecipacao, visualizar algumas alternativas potenciais. A pretensdo néo
€ desenhar cenarios prospectivos em educacdo para a América Latina, nem ha aqui
preocupacdo maior com posicionar uma ou outra tendéncia. A idéia é apresentar o que existe
de estudos nessa perspectiva, destacando-se, sobretudo, os desafios colocados para 0 campo
da educacdo. Para dar maior sustentagdo as informagdes que se seguirdo, buscou-se referéncia
tanto em autores quanto em documentos produzidos por organizagdes internacionais, cComo
Unesco, OCDE e OEl, os quais discutem mais intensamente a realidade regional.

Para Leney e outros (2004, p.11),

Nuestras sociedades son cada vez més heterogéneas. El ritmo de los
cambios socioculturales, tecnoldgicos y organizativos es veloz. Los
impactos de la globalizacion y del aumento en conocimientos e
informacion son complejos y contradictorios: sonrientes en ocasiones
para los ganadores, y crueles con frecuencia para los que pierden en
un mundo gue parece hacerse cada vez mas competitivo. ES necesario
encontrar formas para afrontar y responder a las incertidumbres
presentes o futuras, pues la direccién de los sistemas educativos y
formativos es por fuerza un proceso lento y deliberado que requiere
una vision clara, estrategias de futuro y la intervencion en las
transformaciones de toda una gama de agentes.



A educacdo, como fendmeno social complexo, encontrase numa verdadeira
encruzilhada. Precisa responder efetivamente aos varios problemas que estiveram na agenda
durante quase todo 0 seculo XX e na atualidade e, a0 mesmo tempo, adaptar-se para enfrentar
os desafios do futuro, que sdo cada vez mais emergentes e objeto de forte presséo social.

Sobre esse aspecto, Brunner (2000, p.50), utilizando o trabalho de vérios outros
autores e referindo-se a realidade da educagdo latino-americana, faz uma consideragdo

importante:

Nos encontramos entre resultados mediocres y enormes desafios, en
tension entre los problemas no resueltos del siglo XX y los retos
emergentes que vienen con € siglo XXI. A pesar de los esfuerzos
reformistas de las dos Ultimas décadas (Gaardo, 2000; Navarro et al.,
2000) y & mayor gasto publico en educacion —que aumentd en un
22% entre 1990 y 1996 (Birdsall y Londofio, 1998) y luego siguio
aumentando hasta e fin de la década— la educacion permanece
rezagada a nivel regional, subdesarrollada, semidesarrollada en el
mejor de los casos. Con cobertura insuficiente e importantes niveles
de exclusion en algunos paises; escasa capacidad de compensar los
déficit de capital cultural de los nifios y jévenes provenientes de los
hogares méas pobres; atas tasas de repitencia y desercion que se
traducen en un elevado grado de desperdicio (UNESCO, 1998);
resultados insatisfactorios de aprendizaje (UNESCO, 1998); recursos
humanos y materiales limitados y habitualmente mal gestionados y/o
utilizados dentro del sistema educacional; débil articulacion entre
niveles del sistema y de éste con el entorno, particularmente €l
mercado de trabajo; bajo nivel educaciona de la fuerza de trabgo
mayor de 25 afios (5 afios en promedio) y un 14% de la poblacién
sumida en el analfabetismo; pronunciadas diferencias en cuanto a afios
de escolarizacion de la poblacién entre el 10% mas rico (11 o méas
anos) y el 30% més pobre (menos de 4 afios); escasa produccion de
conocimientos para mejorar 1os procesos de ensefianzay aprendizaje y
alimentar las politicas publicas destinadas a este sector, etc. Estes sGo
alguns dos elementos predeterminados na estrutura do presente.

Um estudo coordenado por Schwartzman (2000) para os préximos 15 anos, que inclui
a América Latina, mostra que havera um macrocendrio com entorno claramente negativo,
dentro do qual se desenvolveréo os sistemas educacionais. Ele situa a perspectiva em dois
contextos interdependentes e aparentemente contraditorios:



Primero, un contexto de economia politica adverso, caracterizado por
estagnacion o bajo crecimiento asi como por la escasez de recursos
publicos para ser destinados a las politicas sociales, incluyendo el
presupuesto de la ensefianza bésica. Segundo, un contexto social
negativo, caracterizado por una creciente exclusién e inequidad
socidles debido a la reestructuraciéon que experimentaran las
sociedades bajo la presion de la globalizacion y del uso cada vez més
intenso del conocimiento y las tecnologias. Sin embargo, y a mismo
tiempo, los estudiosos prevén que durante ese lapso de tiempo existira
un aumento del interés respecto de la educacién por parte de la
sociedad civil, acompafiado con una mayor movilizacion de recursos
en su favor, con positivo efecto sobre € desarrollo del sisstema. La
educacion jugara un rol importante en promover la ciudadania, crear
un orden social més justo y proporcionar las competencias basicas
necesarias para la vida. Asimismo, ella desempefiara un rol altamente
positivo como reductor de las desigualdades dentro de los paises de la
region (p. 51-2).

O quadro abaixo mostra algumas das principais tendéncias de futuro para a educacéo
na América Latina, percebidas na 6tica de um grupo de entrevistados, que envolvia dirigentes
educacionais, meios de comunicacao, associacles Civis e especiaistas. Os Unicos elementos
de consenso entre os diferentes grupos de entrevistados a respeito da organizacdo e do
funcionamento futuro das organizagbes educacionais sdo: tendéncia positiva a maior
autonomia e descentralizacdo tanto das organizacbes quanto da gestdo dos sistemas
educacionais; tendéncia a uso mais intensivo de métodos quantitativos na avaliacdo de
desempenho de professores e alunos como meio para orientar as politicas publicas; e
tendéncia a universalizacdo dos programas de educagdo pré-escolar como base para maior
desenvolvimento da educagéo bésica.



Quadro 1: Percepcbes acerca do futuro da educacdo na América Latina

Desde € punto devista Cuadro que se obtiene
de
El sector dirigente, la Educacion como bien crucial, principal instrumento desarrollo,

intelligentsiay losmedios de crecimiento econémico, para aumento productividad y para
superar o, a menos estrechar, el abismo interno de la pobreza'y

de comunicacion S .
el externo de conocimiento y tecnologias.

Lapercepcion delagente  Educecién clave para prosperar materiadmente y ganar
y las asociaciones movilidad social, a mismo tiempo que fundamental para nueva
ciudadania, cohesién comunitaria, difuson de valores pro—
sociales, preservacion de identidades locales y nacionales,
desarrollo y proteccion colectiva frente a mercado, auto—
conciencia de derechos humanos y del cuidado medio
ambiental.

Civiles

Los expertos e influyentes  Escepticismo en relacion a cambios del contexto en que operaré

consultados la educacién, mas no asi en cuanto a dindmicas de
transformacion del sistema como la descentralizacién y, menos
ain, en relacion a efectos esperados como son un positivo
impacto politico (efecto ciudadania) y social (efecto equidad) de
la educacion.

En suma:

La trayectoria de resultados hasta aqui es mala, €l contexto futuro se percibe adverso pero,
ain en medio de eso, se proclama una gran esperanza en el poder de la educacion y se
esperan benéficos resultados sociaesy politicos de ella.

Fonte: Brunner (2000, p.54).

Outro estudo importante € o de Brunner (2000) sobre os impactos da globalizagdo nos
sistemas educacionais latino-americanos. Segundo esse autor, a literatura aponta para alguns
consensos em termos de visdo de futuro. Destacam-se dentre eles que as mudancas sdo
répidas e profundas e que a globalizacdo afeta a educacdo de multiplas formas. Os autores
citados por Brunner® observam que os niveis de avanco da globalizagso podem ser descritos e
associados a quatro dimensdes espago-temporais. “la extensividad de las redes globales en
cuanto a conexiones y relaciones; laintensidad de los flujos y niveles de actividad dentro de
dichas redes; la velocidad de los intercambios y el impacto de tales fendmenos sobre
comunidades determinadas’ (idem, p.56).

O quadro abaixo destaca a dimensdo do impacto da globalizagdo e seus efeitos no
campo educacional.

% Brunner (2000, 2000a), Carnoy (1999), Visser (1999), Papadopoulous (1998), Comision (1996),
Tedesco (1995).



Quadro 2: Impactos da globalizagéo e seus efeitos no campo educacional

Tipos de impacto

Efeitos sobre a educacéo

Decisionales

alteran costos y
beneficios relativos
de diversas opciones
de politicas

1. Ortodoxia global de politicas macro-econémicas disciplina gasto
fiscal y presiona hacia la reduccion del gasto publico en educacion
(consiguiente deterioro condiciones de desarrollo sistema publico
universitario)

2. Redtriccion del  gasto publico fuerza a “privatizar” o
“mercantilizar” la ES y presiona en favor de esguemas de
“recuperacion de costos’

3. Comparaciones internacionales de resultados educacionaes
generan presion (restricciones) sobre decisiones publicas

4. Reformas tienden a centrarse en la competitividad / productividad
como indicador externo y a adoptar un sesgo eficientista con énfasis
en gestion e indicadores de desempefio hacia dentro

5. Globalizacion, a premiar destrezas superiores e imponer
restricciones a financiamiento educacional, algja a gobiernos de
reformas educativas orientadas hacia la equidad

[nstitucionales
configuran la agenda
de opciones
disponibles paralos
decidores de
politicas

1. Aumenta presion por dar prioridad politico-presupuestariaala
educacion (en contradiccion con presion para bajar gasto publico en
el sector)

2. Aumenta legitimidad de la presion por invertir en conocimiento (R
& D)

3. Se produce convergenciainternacional de preocupaciones
educativas que favorece los intercambios en materia de politicasy
comparaciones de resultados

4. Globalizacion obliga agastar eny uso de NTIC en
establecimientos de ES

5. Agendaincorpora como riesgo €l de la brecha digital

Distributivos

incidenenla
configuracién de las
fuerzas sociales
(grupos,

clases,

col ectividades)

dentro dela
sociedades

y entre paises

1. Hacia " dentro” disminuye capacidad del Estado para coordinar
estratégicamente € desarrollo dela ES

2. Desde “fuerd’ se disminuye la*“ soberania educaciona” de los
Estados

3. Mayor descentralizacion genera demandas de accountability y
presion evaluativa

4. Debilitamiento consiguiente del cuerpo académicoy su poder

5. Aumenta poder organismos multilaterales en modelamiento de las
politicas ES

6. Empresas sector telecomunicaciones e informéticaingresan al
Sistema educacional

7. Internacionalizaci on mercado académico fomenta brain drain
8. Identidades cultural es nacionales se ven amenazadas




Estructurales

condicionan los
patrones

de organizacion y
comportamiento
politicos,
econdémicosy

sociales de una
sociedad

como producto de
los

1. En general, disminuye poder y capacidad de accién de Estado-
nacional

2. En lamedida que sociedad global se vuelve més competitiva,
fragmentada,

individualistay aumentainseguridad y riesgos, educacion esta
forzada a*“reparar

dafios’ y asumir demandas por creacion de motivacionesy sentidos

3. Competenciainternacional por atraer inversion directa extranjera
obligaa paisesa

invertir en educacion de su fuerza trabgjo para elevar sus niveles de
productividad

4. Aumenta retorno privado alos altos niveles de educacion

conflictos en torno a i
estimulando demanda por

la

adaptacion / educacioén superior y obliga gobiernos ainvertir mas en ese nivel del
resistencia Sstema

afuerzas 5. Se generan condiciones para fuerte desarrollo unaindustria de ES
globalizacion (programas, bienesy servicios)

Fonte: Brunner (2000, p.58).

O caréter hipertextual e sistémico da educagdo, em muitos casos, ja permite que ela
realize a interface dos processos sociotécnicos que orientam a vida individual e coletiva dos
grupos humanos. Ela constituira cada vez mais campo préprio de didogo que integrara, por
via da mediac&o técnica e tecnol6gica, a cultura, a ciéncia, a arte, areligido, a politica, enfim,
a sociedade.

Os sistemas educativos estardo cada vez mais submetidos as novas demandas, no que
diz respeito a quantidade, diversidade e velocidade das informagdes e dos saberes produzidos
pelo mundo da comunicacdo hipermidiatica. Com toda a certeza, 0 mundo esta cada vez mais
escolarizado e conectado a informagao.

Marchesi (2000), ao escrever sobre as politicas educativas para o seculo XXI e as
principais incertezas nos campos econdémico e social, destaca que possivelmente a afirmacéo
mais segura sobre o proximo decénio é a que se refere a velocidade das mudangas. A
sociedade em 2015 tera caracteristicas muito diferentes da sociedade atual. No entanto, ha
grande incerteza em relacdo a direcdo que as mudancas tomardo, porém, ha grande
probabilidade de que se intensifiqguem os conflitos da atualidade. Para ele (idem, p.122),



[...] s la educacion debe responder a una nueva sociedad
caracterizada por ser més abierta y competitiva, por incorporar
multiples culturas, por estar envuelta en sistemas y redes globales de
comunicacion, por avanzar hacia formas de trabgjo més flexibles e
inestables, por su mayor exigencia en la formacion de las nuevas
generaciones de alumnos, por ampliar los lugares y los tiempos de
aprendizaje, por considerar que aprender es un proceso permanente,
por el convencimiento de la influencia de la familia en la educacion y
por el riesgo permanente de que las desigualdades se incrementen, es
necesario transformar e papel de los poderes publicos, €
funcionamiento de las escuelas, la participacion de los padres, las
condiciones de los profesores y |os objetivos de |a ensefianza. Todos
estos cambios apuntan a dos objetivos principales. conseguir que
todos los alumnos aprendan més, mejor y durante més tiempo y
quieran seguir aprendiendo.

Esse quadro genérico da realidade |atino-americana tem muito a ver com a reaidade
brasileira que atualmente convive com problemas semelhantes aos destacados em nivel de
regido. Supbe-se que o maior desafio de futuro para a realidade | atino-americana no campo da
educacdo continue sendo responder concretamente as demandas do século passado, que aias
N&o sdo poucas.

Consideracdesfinais

Como se Vvé, a educacdo constituird, de fato, uma centralidade no século XXI. A
questéo é saber se todos os paises, principalmente os menos desenvolvidos, a exemplo do
Brasil, estdo preparando suas estruturas materiais, sua infra-estrutura tecnolégica, seus
guadros técnicos e profissionais e seus processos pedagdgicos para lidar com essa verdadeira
avalanche de mudancas que o fenémeno da globalizacdo produz.

Muitas das questdes essenciais ainda permanecem em aberto, tanto no Brasil quanto
em outros paises latino-americanos. Temas como financiamento publico para a educagéo
basica e superior, oportunidade de acesso e permanéncia para todos, gestdo democrética dos
sistemas e das escolas, afabetizagdo de jovens e adultos, formag&o inicial e continuada de
educadores, sd0 algumas agendas gque ainda precisam avangar como demandas do presente e
como condicionantes do futuro.

Marchesi (2000, p.126), ao concluir sua analise sobre os cenérios de futuro para a
América Latina, recomenda que se formalize um grande acordo entre todas as instituicdes
politicas e sociais, para a préxima década, oportunidade em que se poderiam estabel ecer
determinados macrocompromissos em setores ou ambitos como:

— Lafinanciacion de laeducacion

— El papel del gobierno, de las regionesy de los municipios

— Los programas integrales sociales y comunitarios para reducir €l
abandono escolar

L os sectores prioritarios en el destino de los recursos publicos

Los cambios en la organizacion y € funcionamiento de las escuelas
Los ges basicos del desarrollo profesional de los docentes

Los modelos preferentes de eval uacion de las escuelas



— El sistema de indicadores para comprobar la aplicacion del acuerdo
y los resultados que se obtienen.
Gajardo (1999, p.149), ao analisar as possibilidades de futuro no campo de educagéo,
também destaca que:

Expertos y personas influyentes consultadas al respecto, anticipan un
aumento del interés y la participacion de la sociedad civil en la
educacion movidos, en parte, por e papel que ésta juega en la
movilidad y cohesién social, la preservacion de identidades nacionales
y locales, la mejoria de la calidad de vida, ademas de su contribucién
posible al crecimiento, la competitividad de los paises y la
productividad de |as personas.

Ela complementa que:

[...] las tendencias apuntan a un fortalecimiento de |os nexos publico-
privado y a una mayor colaboracion entre los gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil en laidentificaciéon de opciones de
politica y la busqueda de soluciones a endémicos problemas de
calidad, equidad y €ficiencia de los sistemas escolares y de la
educacion, en general (p.150).

Espera-se que as ingtituicdes publicas e privadas, juntamente com a sociedade civil
organizada, possam utilizar-se dos estudos prospectivos na superagéo dos grandes desafios
educacionais do século XX, ainda presentes, e preparar suas estruturas materiais, tecnol 4gicas
e humanas para implementar as mudangas requeridas pela sociedade atual.
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